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Wyjasnienia Instytucji Zarz adzajacej PO KL dotycz gce kwalifikowania wynagrodzenia
osoby zaanga zowanej do projektu na podstawie umowy cywilnoprawne j, ktora
jest jednocze $nie pracownikiem beneficjenta zatrudnionym na podst awie stosunku pracy

Jak wynika z zapisu podrozdz. 4.5.2 pkt 2 Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
PO KL kwalifikowanie wydatkdw poniesionych na wynagrodzenie osoby zaangazowanej do projektu
na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktéra jest jednoczesnie pracownikiem beneficjenta
zatrudnionym na podstawie stosunku pracy, jest mozliwe wytgcznie w uzasadnionych przypadkach
w szczegoélnosci gdy charakter zada A wyklucza mo zliwo $¢ ich realizacji w ramach stosunku
pracy, o ile spetnione sa fgcznie nastepujace warunki:
a) jestto zgodne z przepisami krajowymi
b) zakres zadan w ramach umowy cywilnoprawnej jest precyzyjnie okreslony;

Cc) zaangazowanie w ramach stosunku pracy pozwala na efektywne wykonywanie zadan
w ramach umowy cywilnoprawnej;

d) osoba ta prowadzi ewidencje godzin pracy zaangazowanych w realizacje zadan w ramach
umowy cywilnoprawnej.

Jednoczesnie podkreslic nalezy, iz powyzszy sposéb zatrudnienia jest mozliwy wytacznie w sytuacii,
gdy pracownik jest zatrudniony u beneficjenta na podstawie umowy o0 prace poza projektem,
a zawarcie przez tego beneficjenta z takim pracownikiem umowy cywilnoprawnej dotyczytoby
wykonywania zadan w ramach projektu. Natomiast jesli pracownik jest zatrudniony u beneficjenta na
podstawie umowy o prace w ramach projektu, to zawarcie umowy cywilnoprawnej w ramach tego lub
innych projektow realizowanych przez beneficjenta jest niedopuszczalne. Zgodnie z zapisami
Podrozdz. 4.5 Sekcja 1 pkt 2) Wytycznych wszystkie obowigzki i zadania realizowane przez
pracownika beneficjenta w ramach jednego lub wiecej projektéw powinny by¢ ujete w jednej umowie
o prace. Jezeli beneficjent chce zaangazowac dotychczasowego pracownika bedgcego personelem
projektu do realizacji innych zadan w ramach projektu, nalezy zmieni¢ mu zakres obowigzkéw
w ramach stosunku pracy.

Zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy - przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje sie do
wykonywania pracy okre slonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz
W miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawc €, a pracodawca - do zatrudniania pracownika
za wynagrodzeniem.

Zatrudnienie w warunkach okreslonych wyzej jest zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, bez
wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy (art. 22 § 1")??. Nie jest dopuszczalne zastapienie
umowy 0 prace umowg cywilnoprawng przy zachowaniu ww. warunkéw wykonywania pracy (art. 22
§ 1%).

Praca w rozumieniu Kodeksu pracy charakteryzuje sie nastepujgcymi cechami:
1. jest wykonywana za wynagrodzeniem,
2. jest wykonywana osobiscie przez pracownika,

3. jest powtarzalna, czyli nie jest czynnoscig jednorazowa,

e Tj. praca wykonywana w ramach umowy cywilnoprawnej jest rodzajowo rézna od pracy wykonywanej na
E)odstawie stosunku pracy.

@ Art. 22 §1' Kodeksu pracy ,zatrudnienie w warunkach okreslonych w art. 22 § 1 jest zatrudnieniem na
podstawie stosunku pracy, bez wzgledu na nazwe zawartej przez strony umowy.



4. jest wykonywana w miejscu i czasie wskazanym przez pracodawce, ktéry dostarcza
narzedzia, materiaty i inne srodki niezbedne do wykonywania obowiazkow i zadan,

5. jest Swiadczona na rzecz i pod kierownictwem pracodawcy.

taczne spetnienie powyzszych cech jest decydujgace do zakwalifikowania czynnosci Swiadczenia
pracy, jako pracy na podstawie stosunku pracy regulowanego przepisami Kodeksu pracy. Podkresli¢
w zwigzku z tym nalezy, ze nazwa umowy (np. umowa zlecenia) nie ma decydujgcego znaczenia dla
oceny, czy jest to umowa cywilnoprawna, czy tez umowa o prace. Zawsze nalezy uznac, ze kreuje
ona stosunek pracy, jesli praca jest wykonywana w warunkach okreslonych powyzej.

Pracownik zatrudniony na podstawie umowy o prace jest zobowigzany do wykonywania pracy
okreslonego rodzaju.

Wobec powyzszego dla oceny kwalifikowalnosci wydatkéw osoby stanowigcej personel projektu
zatrudnionej na warunkach okreslonych w podrozdz. 4.5.2 pkt 2 Wytycznych znaczenie ma ustalenie
w szczegOlnosci:

1. jaki rodzaj pracy jest wykonywany w ramach umowy o prace i w ramach umowy
cywilnoprawnej, przy czym nalezy wzig¢ pod uwage w szczegoélnosci cel istnienia danego
stanowiska pracy oraz rodzaj ustug swiadczonych przez beneficjenta oraz

2. czy w ramach umowy cywilnoprawnej wystepuje element podporz adkowania osoby
stanowigcej personel projektu wobec beneficjenta.

Okreslenie rodzaju pracy jest niezbednym elementem umowy o prace. Rodzaj pracy musi byc
okreslony w akcie bedacym podstawg stosunku pracy. Rodzaj pracy oznacza zespo6t (typ) czynnosci,
sktadajacych sie na umowiong prace, ktére bedg nalezaty do obowigzkéw pracownika. Rodzaj pracy,
jako skiladnik przedmiotowo istotny, powinien by¢ wskazany w sposéb niebudzacy watpliwosci
poprzez wymienienie konkretnych czynnosci, do wykonywania ktérych pracownik jest zobowiazany,
badz poprzez okreslenie pracy wchodzacej w zakres danego zawodu lub funkcji. Nie jest
wystarczajace wskazanie jako rodzaju pracy ogOlnie jakiego$ zawodu. Jednoczesnie w akcie
bedacym podstawg powstania stosunku pracy mozna okresli¢ wiecej niz jeden rodzaj pracy. W razie
wykonywania na rzecz tego samego pracodawcy kilku rodzajéw pracy podporzadkowanej nalezy
domniemywac, ze strony tgczy jeden stosunek pracy (tak: Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 14 lutego
2002 r., | PKN 876/00 (OSNP 2004, nr 4, poz. 60).

Gdy rodzaj pracy nie jest okreslony w pisemnej lub ustnej umowie o prace, to o zgodnym zamiarze
stron mozna wnioskowa¢ z caloksztaltu okolicznosci, na przykiad na podstawie kwalifikacji
pracownika, rodzaju produkcji prowadzonej przez pracodawce lub, w razie podjecia pracy przez
pracownika, w oparciu o rodzaj wykonywanych przez niego czynnosci.

Jak wynika z utrwalonego stanowiska judykatury, z tym samym pracodawcg, w zakresie wykonywania
pracy tego samego rodzaju, pracownik moze pozostawac tylko w jednym stosunku pracy. W zwigzku
z tym, umowa zlecenia zawarta przez beneficjenta z osobg, zatrudniona u tego beneficjenta w petnym
wymiarze czasu pracy na podstawie stosunku pracy, przewidujaca wykonywanie przez te osobe po
godzinach pracy, za ustalonym w niej wynagrodzeniem, pracy tego samego rodzaju, co okreslony
W umowie o prace, stanowi umowe uzupetniajgcg umowe o prace.

W przypadku zaistnienia szczegoélnych potrzeb pracodawcy, ma on prawo zlecenia pracownikowi
dodatkowej pracy, poza ustalonym w umowie czasem pracy, jesli jest ona zgodna z kompetencjami
pracownika. W takiej sytuacji pracownik jest zobowigzany do wykonania takiej zleconej dodatkowej
pracy, nawet gdy wykracza to poza zakres prac badz wymiar jego czasu pracy, okreslonych w umowie
0 prace, z zachowaniem prawa do dodatkowego wynagrodzenia za prace w godzinach
nadliczbowych.

Podkresli¢ nalezy, iz o tym, czy w konkretnej sytuacji strony taczy stosunek pracy, czy tez praca
Swiadczona jest na innej podstawie prawnej (np. na podstawie umowy cywilnoprawnej) decyduje to,
w jaki sposéb praca jest faktycznie wykonywana. Jezeli czynnosci zwigzane ze swiadczeniem pracy
charakteryzujg sie cechami umowy o prace, zawsze mamy do czynienia z umowg o0 prace, nawet
gdyby formalnie nosita ona inne nazewnictwo. Zawieranie umowy cywilnoprawnej obok umowy
0 prace, nawet przy zatozeniu, ze praca na podstawie umowy o prace jest swiadczona w petnym
wymiarze czasu pracy, od poniedziatku do pigtku, a praca na podstawie umowy cywilnoprawnej w dni



wolne od pracy, w soboty i niedziele, jest uznawane za obejécie przepiséw prawa pracy i skutkuje
uznaniem, ze zawarta w tych okolicznosciach umowa cywilnoprawna w istocie stanowi uzupetnienie
umowy o prace w zakresie obowigzku wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych.

Zawieranie z wilasnym pracownikiem drugiej umowy zwigzanej z wykonywaniem pracy za
wynagrodzeniem judykatura i orzecznictwo dopuszcza tylko wyjgtkowo, gdy chodzi o rodzaj pracy
wyraznie inny, niz uzgodniony w podstawowym czasie pracy, i to tylko w sytuacji, gdy charakter pracy
Swiadczonej na podstawie umowy cywilnoprawnej nie spetnia cech charakterystycznych dla umowy
0 prace.

Jezeli zakres czynnosci okreslonych w umowie cywilnoprawnej jest taki sam lub choc¢by rodzajowo
podobny, jak zakres czynnosci wynikajagcych z umowy o prace, umowa cywilnoprawna stanowi
w istocie uzupetnienie umowy o prace.

W przypadku uznania umowy dodatkowo zawartej z pracownikiem za kontynuacje i uzupetnienie
umowy o prace w zakresie obowigzku wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych, pracownik
nabywa prawo do wynagrodzenia w wysokosci takiej, jakby wykonywat prace w godzinach
nadliczbowych. Jesli w umowie cywilnoprawnej wynagrodzenie zostanie ustalone w kwocie takiej
samej, jaka bytaby nalezna pracownikowi z tytutu wynagrodzenia z prace w godzinach nadliczbowych
— postanowienia umowy cywilnoprawnej pozostajg wazne. Jezeli jednak w umowie cywilnoprawnej
wynagrodzenie byloby ustalone na nizszym poziomie — postanowienie umowy cywilnoprawnej
okreslajace wysoko$¢ wynagrodzenia jest niewazne i zamiast niego znajduje zastosowanie art. 151"
§ 1% Kodeksu pracy, wyptacanego oprécz normalnego wynagrodzenia.

Odnoszac powyzsze do analizowanego zapisu Wytycznych, zasadne jest przyjecie stanowiska, iz
umowa cywilnoprawna zawarta na potrzeby realizacji projektu z pracownikiem beneficjenta
zatrudnionym na podstawie umowy o prace poza projektem - aby by¢ kwalifikowalng w ramach
projektu - nie moze stanowi¢ uzupetniajgcej umowy o prace. Oznacza to, iz aby prawnie dopuszczalne
i skuteczne bylo zawarcie z pracownikiem dodatkowej umowy cywilnoprawnej na potrzeby projektu,
niezbedne jest wykazanie, iz rodzaj pracy wykonywanej przez pracownika w ramach umowy o prace
jest catkowicie rézny od czynnosci powierzonych mu na podstawie umowy cywilnoprawnej,
i jednoczesnie wykonywanie pracy w oparciu o umowe cywilnoprawng nie nosi cech umowy o prace,
a dodatkowo zatrudnienie we wspomnianych formach prawnych musi spetnia¢ przestanki okreslone
w ww. zapisie Wytycznych.

Przykiady:

1. Kwalifikowalnos$¢ wynagrodzenia osoby bedgcej doradcg zawodowym, zatrudnionym na podstawie
stosunku pracy w PUP, z tytulu zaangazowania tej osoby jako doradcy zawodowego w projekcie
realizowanym przez ten PUP na podstawie umowy zlecenia wykonywanej w weekendy.

Z uwagi na fakt, ze zakres czynnosci, jakie miatyby by¢ wykonywane przez osobe zatrudniong na
podstawie stosunku pracy i na podstawie umowy zlecenia, bytby bardzo zblizony, jesli nawet nie
identyczny, zawarcie z pracownikiem dodatkowej umowy zlecenia wykonywania czynnosci doradcy
zawodowego w powyzszych okolicznosciach, powinno by¢ zakwalifikowane jako uzupetnienie umowy
0 prace w zakresie obowigzku wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych. Zawarcie
z pracownikiem dodatkowej umowy zlecenia byloby dopuszczalne jedynie w przypadku, gdyby
charakter czynnosci wykonywanych na podstawie umowy o prace i dodatkowej umowy zlecenia bytby
catkowicie odmienny, o innym charakterze obowigzkéw zadan i kompetencji. Nigdy natomiast praca

Bl art. 1511 § 1. Za prace w godzinach nadliczbowych, oprécz normalnego wynagrodzenia, przystuguje dodatek
w wysokosci:
1) 100 % wynagrodzenia - za prace w godzinach nadliczbowych przypadajacych:
a) w nocy,
b) w niedziele i $wieta niebedace dla pracownika dniami pracy, zgodnie z obowigzujacym go rozktadem
czasu pracy,
¢) w dniu wolnym od pracy udzielonym pracownikowi w zamian za prace w niedziele lub w $wieto, zgodnie z
obowigzujacym go rozktadem czasu pracy,
2)50 % wynagrodzenia - za prace w godzinach nadliczbowych przypadajacych w kazdym innym dniu niz
okreslony w pkt 1.




powierzona na podstawie dodatkowej umowy zlecenia nie moze by¢ zbiezna w zakresie
realizowanych zadan i charakteru czynnosci z pracami wykonywanymi w ramach umowy o prace.
W zwigzku z zakwalifikowaniem przedmiotowej umowy zlecenia jako uzupetnienia umowy o prace
w zakresie obowigzku wykonywania pracy w godzinach nadliczbowych zastosowanie bedg mialy
odpowiednie przepisy Kodeksu pracy, o ktérych mowa wyze;j.

2. Szkota wyzsza jako beneficjent zamierza zleci¢ na podstawie umowy cywilno-prawnej pracownikowi
naukowemu zatrudnionemu na jednym z wydziatbw opracowanie w ramach projektu ekspertyzy pt.
-Rynek ustug szkoleniowych dla przedsiebiorstw w Polsce. Stan obecny, perspektywy, rekomedacje”.
Czy wynagrodzenie z tytutu wykonywania umowy cywilnoprawnej jest w takiej sytuacji kwalifikowalne?

Tak, pod warunkiem, ze:

- opracowanie ekspertyzy jest pracg rodzajowo rézng w odniesieniu do pracy wykonywanej w ramach
stosunku pracy, w szczegdlnosci jezeli zakres zlecenia (ekspertyzy) w ramach projektu jest odmienny
od tego, co jest objete umowag o prace,

oraz

- podczas wykonywania zadan w ramach projektu nie zachodzi podporzadkowanie pracownicze
pomiedzy pracownikiem, a beneficjentem.

3. Beneficjent zatrudnia na podstawie stosunku pracy poza projektem nauczyciela jezyka polskiego
i jednoczesnie zamierza zatrudni¢ te osobe w ramach projektu na podstawie umowy cywilnoprawnej
jako nauczyciela jezyka angielskiego (nauczyciel ma kwalifikacje do nauczania j. angielskiego). Czy
wynagrodzenie z tytutu wykonywania umowy cywilnoprawnej jest w takiej sytuacji kwalifikowalne?

Tak, o ile nie zachodzi w tym przypadku podporzadkowanie pracownicze.




