NOTATKA SLUZBOWA

TEMAT: Podsumowanie ustalert podijetych w trakcie spotkania grupy rbboczej
ds. Priorytetu IX w ramach PO KL, zorganizowane] w dniu 20 grudnia 2010 1.
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20 grudnia 2010 roku w siedzibie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego odbyto si¢ spotkanie dotyczace
wdrazania Priorytetu IX Rozwdj wyksztafcenia i kompetencji w regionach. W spotkaniu wzieli udziat
przedstawiciele Instytucji Posredniczacych PO KL oraz Instytucji Posredniczacych Il stopnia zajmujacy sie
wdrazaniem Priorytetu IX PO KL, przedstawicie! Departamentu Funduszy Strukturalnych w Ministerstwie
Edukacji Narodowej, przedstawiciel Departamentu Strategii w Ministerstwie Edukacji Narodowej oraz
przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej PO KL.

Pierwsza czes6 spotkania poswigcona byta oméwieniu kwestii merytorycznych zwigzanych z realizacjg
Priorytetu IX oraz wstepnej koncepcji zmian Priorytetu IX w ramach przeglgdu $rédokresowego, druga zas
dotyczyta giéwnych probleméw, ktére pojawity si¢ podczas realizacji Priorytetu .

1. 1Z PO KL zaprezentowata zakres zmian w Priorytecie X planowanych do ‘wprowadzenia w ramach
przegladu §rodokresowego programu. Gidwne kwestie omowione podczas spotkania dotyczyly
zaproponowanych przez 1Z modyfikacji w nastepujacych obszarach:

> Sposob dalszej realizacji wsparcia dotyczacego oddolnych inicjatyw lokalnych;

Instytucja Zarzadzajgca poinformowafa, iz konieczna jest analiza zasadnosci i efektow jakie . przynosi
wdrazanie dziatan ukierunkowanych na wspieranie inicjatyw oddoinych (dotyczy to zardwno Dziatania 6.3,
jaki 7.3 i 9.5). W opinii 1IZ PO KL niezbgdna jest dyskusja w jakim ksztalcie bedzie koritynuowane wdrazanie
tego typu wsparcia. Jak pokazaty wyniki przeprowadzonego badania ewaluacyjnego Ocena projektow
realizowanych przez podmioty podejmujgce lokaine inicjatywy w ramach PO K., wsparcie to
charakteryzuje relatywnie niski poziom efektywnosci, ktory wigze sie z powielaniem interwencji
realizowanych w ramach innych dziatan PO KL. Ponadto, badania wykazaly duze dysproporcje pomigdzy
wykonaniem wskaznika a wartoécla podpisanych uméw ( w Priorytecie 1X poziom wykonania wskaZnika
wynosit: 76,3%, natomiast stopiert wykorzystania alokacji, zgodnie ze stanem na dzief 17 grudnia 2010 r.
wynosil 23,7%).

» Wzmocnienie edukacji przedszkolnej;

1Z dostrzega potrzebe wzmochienia dziatan zwigzanych z edukacja przedszkolng réwniez w kontekécie
zapewniania trwalo§ci rozwigzahi. IZ podkredlifa, iz instytucie organizujace konkursy majg mozliwosé
zwracat uwage na kwestie zachowania rezultatéw projektu po zakoficzeniu jego finansowania w ramach
aceny wnioskéw i wyboréw projektéw do dofinansowania i obnizaé oceng fych wnioskdw, ktdre nie
zawierajg informacji o tym, w jaki sposéb produkty wytworzone w ramach projektu zostang utrzymane po
zaprzestaniu finansowania ze $rodkéw EFS. Ponadto, obecny system wyboru projektow umozliwia
wprowadzenie kryterium, odnoszacego si¢ do zapewnienia organu prowadzacego funkcjonowania osrodka
przedszkolnego po zakoficzeniu realizacji projektu. PowyZsze zalozenia moglyby zostac przeniesione do
umowy o dofinansowanie projektu.

Kolejnym elementem sluzacych zapewnieniu trwaloSci jest zapewnienie wkiadu wiasnego organu
prowadzacego osrodek od poczatku jego funkcjonowania. Dzigki temu organ prowadzacy (JTS lub inna
instytucja) otwierajac nowy osrodek przedszkolny angazuje juz wiasne $rodki finansowe W jego
funkcjonowanie, dzieki czemu po zaprzestaniu finansowania EFS, wielko$¢ dodatkowych srodkéw organu
prowagzqcego koniecznych do zaangazowania jest mniejsza, a tym samym szansa na ich zaangazowanie
wZrasta.

Dodatkowo, IZ uznala za niezbedne skoncentrowanie wsparcia od 2011 lub 2012 roku na tych obszarach
lub istniejacych osrodkach edukacji przedszkolnej, ktére nie otrzymywaly dotad $rodkéw EFS.



.~ » Koncentracja wsparcia dotyczacego ksztaicenia osob dorostych, ktore z wlasnej inicjatywy sg
zainteresowane nhabyciem nowych, uzupeinianiem lub podwyzszaniem kwalifikacji
i umiejetnosci w ramach jednego Priorytetu;

Kolejng kwestia wymagajaca dyskusjl w ramach przegladu $rodokresowego jest problem rozproszenia
wsparcla w obszarze ksztalcenia dorostych pomigdzy Priorytetem VIII i IX. Przyjety schemat linii
demarkacyjnej pomiedzy Priorytetami w praktyce - okazat sie¢ nieadekwatny do sytuacii na rynku
edukacyjnym. 1Z PO KL dostrzega wigc polrzebe koncentracji dziatan w kszfalcenia os6b dorostych
zardéwno w formach szkolnych Jak | pozaszkolnych bez wzgledu na ich status na rynku pracy w ramach
jednego z ww. Priorytetéw. Ponadto, w opinii IZ PO KL nalezy dazy¢ do koncentracji dziatart zwigzanych
z ksztalceniem (z wilasnej inicjatywy) osob dorostych w formach szkolnych i pozaszkolnych w ramach
jednego dziatania. Podstawa do dokonania ewentualnych zmian moglyby byé zafozenia dokimentu
Perspektywa LLL (nad ktérym obecnie pracuje Zesp6i ds. powolany przy Ministrze Edukacji Narodowej).
Umozliwitoby to zaplanowanie odrebnego Dzialania w Priorytecie [X, ktore zastgpitoby Dziatanie 9.3 w jego
obechym ksztalcie.

» Utworzenie systemu instytucjonalnego $wiadczgcego ushugi w zakresie doradztwa {brokeringu)
edukacyinego.

Instytucja Zarzadzajaca podkreslita, iz w celu zwigkszenia adekwatnosci podejmowanych  dziatari
planowane jest utworzenle systemu $wiadczacego usfugi w zakresie doradziwa (brokeringu)
edukacyjnego, ktéry przy obecnym rozproszeniu i réznorodnosci ofert szkoleniowych oraz braku
doradztwa edukacyjnego (z wytaczeniem doradztwa $wiadczonego przez publiczne i niepubliczne stuzby
zatrudnienia) dla dorostych pozwoli na lepsze dostosowanie wsparcia do rzeczywistych potrzeb
edukacyjnych.

W wyniku uwag zgloszonych w toku dyskusji nad ksztattem nowego instrumentu, planowanego do realizacji.
w Priorytecie 1X [nstytucja Zarzadzajaca zobowigzala sig do przygotowania projektu koncepcii wdrazania
brokeringu edukacyjnego, a hastepnie skonsultowania z regionami i MEN jego zatozen.

2. Jednoczeénie; w trakcie omawiania kwestii merylorycznych zwiazanych z wdrazaniem Priorytetu 1X
Instytucja Zarzadzajaca podkreslita potrzebe wsparcia szkolhictwa zawodowego.

- Zwrécono réwniez uwage na kwestie zapewnienia komplementarnosci pomigdzy Priorytetem milx
w kontekscie wspierania szkolnictwa zawodowego. Dotychczasowe, niewielkie powiazanie pomigdzy tymi
dwoma Priorytetami stanowilo konsekwencje specyfiki dziatari, kiére sa realizowane w ich ramach, giownie
diatego, iz w ramach Priorytetu lil trwaly prace nad opracowaniem reformy szkolnictwa zawodowego. W te]
chwili widaé, ze efekty wypracowane w ramach projektéw systemowych MEN moga byé wdrazane na
poziomie regionalnym np.: projekt podstawy programowej, wspélpraca pracodawcow z sektorem odwiaty.
Wypracowanie trwatych rozwiazali w ramach Priorytetu Hl umozliwi ich transfer na grunt regicnalny

3. Kwestie problemowe:

W trakcie prezentacji giéwnych probleméw, kidre pojawity sie w trakcie wdrazania Priorytetu 1X omoéwiona
zostata kwestia zatrudniania nauczycieli. Pozostale zagadnienia, ktore nie zostaly oméwione w trakcie
spotkania znajdujg si¢ Prezentadji, stanowigcej zatgcznik do niniejszej notatki.

- Instytucja Zarzadzajaca wskazata, iz zgodnie z interpretacig MEN z dn. 30 wrzesnia 2010 r. nie jest
mozliwe finansowanie Srednich wynagrodzen nauczycieli, jak i podwyzszanie wynagrodzenia nauczycieli
zatrudnionych zgodnie z przepisami ustawy Karta Nauczyciela ze $rodkéw przeznaczonych na realizacje
programéw unijnych. Wynika to z faktu, ze zgodnie z art. 30 ust. 8 KN $rodki finansowe na wyptate Sredriich
wynagrodzeri dla nauczycieli zagwarantowane jest przez panstwo w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego. Jednoczesnie art. 30 ust. 10b Karty Nauczyciela precyzuje, ze ,zwigkszenie $rodkéw na
poszczeg6ine skladniki wynagrodzenia dia nauczycieli ponad poziom okresiony w arf. 10 ust. 3 ustawy
moze mie¢ migjsce wylgeznie z dochodéw wiasnych fednostek samorzgdu teryltoriainego”. Zrodia
dochodéw JST okresla z kolei ustawa z dnia 13 listopada 3002 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytoriainego, zgodnie z ktéra dochdd wiasny gminy oraz powiatu stanowia dotacje z budZetow innych
jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki finansowe pochodzace z funduszy europejskich stanowia
dochdd JST, ale nie sa jej dochodem wiasnym w rozumieniu cyt. ustawy. Zatem nie mozna ich wykorzystad
na zwiekszenie srodkéw na poszczegélne skiadniki wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionyeh zgodnie
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z przepisami ustawy — Karta Nauczyciela, natomiast mogg one zostaé przeznaczone wytacznie na
sfinansowanie przez beneficienta projektu zakupu uslugi edukacyjnej.

- Podkrediono, iz konieczno$é przeprowadzenia postepowari o udzielenie zamowienia publicznege wynika
ze specyfiki projektéw dofyczacych indywidualizacji nauczania (kidre oproez wspomnianych juz zajec
edukacyjnych obejmujg réwniez zakup sprzetu) oraz charakieru Beneficjentow, ktorymi sg (generalnie)
jednostki samorzadu terytoriainego (JST) nalezgce do sektora finansow publicznych. Obowigzek ten wynika
z zapis6w Ustawy Prawo Zaméwien Publicznych (art. 3). Co wigee], zastosowany tryb wyboru wykonawcéw
ww. ustug powinien spelnia¢ wszelkie przestanki przejrzystosci i konkurencyjnosci. Dlatego tez zakup
sprzetu i ustugi edukacyjnej powinien nastapi¢ w formie zaméwienia publicznego przeprowadzanego przez
bereficjenta projektu (organ prowadzacy szkoly — JST).

- Wyboru wiasciwego trybu przeprowadzenia zamowienia dokonuje organ prowadzacy. Wyb6r dwéch
podstawowych trybéw, 1. przetargu ograniczonego lub nieograniczonego jest mozliwy bez przedstawiania
uzasadnienia ich zastosowania. Aby zastosowaé inny tryb (zapytanie o ceng, z wolnej reki) trzeba
przedstawic dowody na wystapienie przestanek uzasadniajacych ich zastosowanie. W przeciwnym razie ze
strony organéw kontrolujacych (np. Komisja Europejska) moga pojawic sig zarzuty niezapewnienia zasady
konkurencyjnosci oraz przejrzystosci,

- Zaprezentowane przez IZ rozwigzanie polega na przeprowadzeniu jednego zaméwienia z dopuszczeniem
mozliwosci skfadania ofert czeSciowych. Warunki dopuszczenia skfadania ofert czg$ciowych:

- przedriot zaméwienia musi byé podzielny (podziat nie zmienia istotnie przedmiotu i wartosci)

- okreélenie mozliwosci skfadania ofert cze$ciowych w specyfikacii istotnych warunkéw zamodwienia.
Dopuszcza sig takze mozliwosé podziatu zaméwienia na Kilka postepowar, ale wartoscig kazdej czescl jest
laczna wartosé wszystkich czescl | w odniesieniu do kazdej czeéci pojawia sig obowigzek stosowania
przepiséw ustawy Prawo zamowier publicznych wlasciwych dla facznej wartosci zaméwienia. Jedli szkola
zastosuje przepisy wiasciwe dia wartosci catego zamowienia, to moze prowadzi¢ postgpowanie. Musi byc
jednak do tego odpowiednio upowazniona. '

- Dopuszczaine jest przeprowadzenie dwoch postgpowan na zakup sprzetu i ustugi edukacyjnej. Zgodnie
z art. 13 pkt.2 ustawy Prawo Zaméwien Publicznych zaméwienia, ktérych pizedmiotem sg dostawy, musza
w celu wprowadzenia ich do planu zostaé zsumowane w ramach grupy wynikajacej ze wspoinego stownika
zaméwient CPV. Usiugi edukacyine i zakup sprzetu dydaktycznego to rézna grupa CPV, wigc mozha je
rozdzieli¢ w ramach dwéch postepowarn. Podkreslono takze, iz réne zajecia realizowane w ramach usiugi
edukacyjnej majg taka sama kategorie¢ CPV. Mozliwe jest réwniez ujecie dostaw sprzetu i realizacii zajeé
edukacyjnych jako dwdch odrebnych zadaf realizowanych wramach jednego zamowienia. Wowczas -
stosuje sie przepisy dotyczdce tego przedmiotu zaméwienia, ktérego wartosciowy udziat w danym
zamdwieniu jest najwigkszy.

- 1Z zwr6cila uwage, iz zaproponowany spos6b postgpowania w kwestii zatrudniania i wynagradzania
nauczycieli, ktéry zostat wskazany w stanowisku MEN z dn. 30 wrzesnia 2010 roku ma rowniez
zastosowanie do projektow konkursowych. Dotyczy to w réwnym stopniu projektéw realizowanych
w ramach Poddziatania 9.1.1, 9.1.2, Dziatania 9.2 i 9.3. Przedstawiciele IP/IP2 zostali poinformowani, iz
powyzsza Interpretacja zostata wydana w kontekscie realizacji projektéw indywidualizacji, jednak ma ona
zastosowanie do analogicznych Dziatan/Poddziatari Priorytetu IX PO KL, kidre przewidujg moziiwos¢
zatrudnienia nauczycieli do prowadzenia zaje¢ zaplanowanych w projektach i fym samym sfinansowania
wynagrodzen tych oséb.

- MEN poinformowato, iz do prowadzenia obowiazkowych, wynikajacych z realizacji podstawy programowej
zaje¢ powinni by¢ zafrudniani nauczyciele na podstawie przepisow ustawy Karta MNauczyciela. Etat
nauczycigla obejmuje 40 h w wymiarze tygodniowym, na co skiadajg si¢ godziny zajec obowigzkowych
(pensum), inne zajgcia i czynnos$cl wynikaigce z zadar statutowych szkoly, a takze zajecia i czynnosci
Zwiazane z przygotowaniem sie do zajgé, samoksziatceniem i doskonaleniem.

W my$! zapiséw Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 12 futego 2002 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkofach zajgcia dydaktyczno-wyréwnawcze moga byé rezlizowanse
w ramach godzin pozostawionych do dyspozycji dyrektora szkoly, przewidzianych w ramowym plania
nauczania. Jezeli zaplanowane zajecia wykraczajg poza tygodniowy wymiar pracy nauczyciela dyrektor
szkoty moze dokonaé zakupu uslugi edukacyjnej. -

Ponadto, Karta Nauczyciela precyzuje, ze JeZeli nauczyclel jest zatrudniony zgodnie z kwalifikacjami
w danej szkole to musi by¢ zatrudniony na umowe o prace, w oparciu o 'ww. ustawe (por. art. 11 KN).



- Nauczyciel moze byt zatrudniony na podstawie umowy cywilnoprawnej wylgeznie do $wiadczenia ustug,
kiore ze wzgledu na specyficzne potrzeby i szczegolny charakter wykraczajg poza okreslony ustawowo
wymiar czasu pracy nauczyciela, a takze zakres merytaryczny okreslony w podstawie programowej. Trzeba
podkredlié, ze zwazywszy na brzmienie art. 22 Kodeksu Pracy zawieranie uméw cywilnoprawnych
z nauczycielami jest moziiwe tylko wtedy, gdy umowa nie speinia warunkow okreslonych w przepisie
Kodeksu pracy. Przepis ten ma zastosowanie w przypadku dodatkowych zaje¢ dydaktycznych
realizowanych w ramach Poddziatania 9.1.2 (w tym indywidualizacja), jak i Dzialania 9.2. Jednoczesnie 12
podkredlita, iz w zaprezentowanym przypadku obligatoryjnie wymagane jest zastosowanie przepisow
ustawy PZP. Wynika to z faktu, Ze powyzsza ustawa nie ma zastosowania wylgcznie do zméw o prace,
natomiast umowy cywilno-prawne powinny byé zawierane po uprzednim zastosowaniu przepisdw
wynikajacych z Prawa Zamoéwieti Publicznych.

- W ramach Poddziatania 9.1.1, tworzone osrodki przedszkoine obligatoryjnie muszg realizowac podstawg
programowa, co w $wietle przywolanych powyzej przepiséw oznacza brak mozliwosci zatrudniania
nauczycieli ze $rodkéw innych niz dochéd JST.

- Jednoczesnie, w kontekscie realizacji projektéw w ramach Poddziatania 9.1.1 przedstawiciele MEN
poinformowali, szkoty niepubliczne nie zatrudniaja nauczycieli w oparciu o Kartg Nauczyciela. Zatem nie
majg zastosowania ograniczenia z niej wynikajace.

- W toku dyskusji nad mozliwoéciami sfinansowania wynagrodzenia nauczycieli ze Srodkdw EFS
przedstawiciel MEN jednoznacznie podkreslit, iz nie mozna wykorzysta¢ tych srodkow na zwiekszenie
Srodkow na poszezegdine skladniki wynagrodzenia dla nauczycieli poriad poziom okreslony w art. 30 ust.3
Karty Nauczyciela. Zgodnie z art. 30 ust. 1 érednie wynagrodzenie nauczyciela skiada sig z nastepujgcych
elementow.

1) wynagrodzenie zasadnicze,

2)dodatki: za wyshuge lat, motywacyjny, funkcjonujacy i za warunki pracy;

3)wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw;

4) nagrody | inne Swiadczenia wynikajgcg, ze stosunku prady, w tym odpraw (np. emerytainych, z tytutu
rozwigzania stosunky pracy w sytuacjach przewidzianych w Karcie Nauczyciela), nagrody jubileuszowe,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, z wyjatkiem Swiadczen zakladowego funduszu $wiadczer socjalnych
oraz dodatkéw socjalnych: dodatku wiejskiego i nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego.

Jednoczesnie paristwo gwarantuje jednostkom samorzadu terytoriainego $rodki niezbedne na Srednie
wynagrodzenia nauczycieli wraz z pochodnymi. W 2zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci
wyKorzystywania &rodkéw pochodzacych 2z funduszy europejskich ria zwigkszenie $Srodkéw na
poszczegbine skiadniki wynagrodzenia dla nauczycieli, w tym take na powigkszenie dodatku
motywacyjnego czy godzin ponadwymiarowych, kidre zostaly zaproponowane w czaste spotkania.
Ponadto, brak jest takze mozliwosci innego okreslania dodatku do wynagrodzenia nauczyciela, np. poprzez
okreslenia zamiast dodatek motywacyjny, dodatek specjalny, bowiem, zgodnie z opinig kancelarii prawnej,
uznane zostanie to za przekraczajgce upowaznienia ustawowe.

- W kontekscie zapiséw interpretacji MEN z dn. 30 wrzesnia 2010 r., dotyczgcej kwestii zatrudniania
i wynagradzania nauczycieli, a takze majac na uwadze prawidiowa realizacje Priorytetu IX 12 wystosowata
pismo do Minister Edukacji Narodowej z prosbg o pilng interwencje w zwigzku z zaistniaty sytuacja
problemowa i efektywna wspéiprace w celu jej rozwigzania. Jednoczesnie IZ Zwrécita sie prosbg do
Ministerstwa Finansow o zajecie stanowiska w sprawie katatogu zrodet dochoddw wiasnych JST.
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